
ABAIXO-ASSINADO 

Pela inclusão do “Clima Estável” como um Património Comum da Humanidade na futura Lei do Clima a 

aprovar na Assembleia da República Portuguesa 
 

Ao Exmo. Senhor Presidente da República Portuguesa, Prof. Doutor Marcelo Rebelo de Sousa 

Ao Exmo. Senhor Presidente da Assembleia da República, Dr. Ferro Rodrigues 

Ao Exmo. Senhor Primeiro-Ministro, Dr. António Costa 

Ao Exmo. Senhor Ministro do Ambiente, Eng. João Pedro Matos Fernandes 

Ao Exmo. Senhor Presidente da Comissão de Ambiente, Energia e Ordenamento do Território 

Deputado José Maria Cardoso 

Ao Exmo. Senhor Coordenador do Grupo de Trabalho da Lei do Clima, Deputado Bruno Coimbra  

 

De acordo com o recente relatório do IPCC (divulgado em 9 de agosto), e como tem vindo a ser estudado e 

alertado há décadas pelas Ciências do Sistema Terrestre, o planeta Terra está a seguir por um perigosíssimo 

caminho de aquecimento global, em direção ao cenário designado como “Hothouse Earth pathway”, uma zona de 

não-retorno em termos das alterações climáticas. Portugal é especialmente vulnerável aos impactos negativos das 

alterações climáticas devido à sua localização geográfica na área mediterrânica do sul da Europa. Até hoje, a 

abordagem à crise climática foi baseada exclusivamente numa estratégia de mitigação das emissões de gases com 

efeito de estufa e de redução de danos climáticos, com 29 anos de negociações internacionais, das quais o Acordo 

de Paris é o mais recente compromisso. No entanto, estas negociações têm sido incapazes de alterar a tendência 

de crescimento global de emissões de gases com efeito de estufa, criando uma situação em que a probabilidade de 

atingir os “Pontos de Inflexão” (tipping points) de um clima estável é cada vez maior e mais real.  

A estabilidade climática, apenas com ligeiras oscilações, que tem caracterizado os últimos 11,6 milhares de anos 

do Holoceno, época de florescimento da história humana, é uma manifestação de um Sistema Terrestre num 

estado de equilíbrio que nos é favorável, o que, por sua vez, depende de uma biosfera resiliente e funcional. Essa 

estabilidade é baseada num padrão bem definido de circulação atmosférica e oceânica. Neste padrão de 

funcionamento, correspondente ao clima estável, não é possível realizar qualquer tipo de divisão jurídica, pela 

simples razão de que o dinamismo e a permanente interação dos fluxos de matéria e energia constitutivos do 

software do sistema ecológico planetário não se confundem com as delimitações arbitrárias da geografia política. 

Sabemos hoje que este modo de funcionamento estável tem estado sujeito a uma depreciação qualitativa 

resultante de uma ampla gama de pressões humanas. 

Quando o clima entrou pela primeira vez na agenda da ONU, colocou-se de imediato uma questão primordial: O 

que é um clima estável do ponto de vista jurídico? Porque este bem corresponde a um determinado padrão de 

estabilidade dinâmica de funcionamento do Sistema Terrestre, e sendo um bem não-territorial que ultrapassa as 

fronteiras de todos os Estados, as suas características abalaram os fundamentos sobre os quais se construiu o 

próprio Direito Internacional. A primeira tentativa internacional, em setembro de 1988, para enquadrar esta nova 

questão jurídica foi a do reconhecimento de um clima estável como Património Comum da Humanidade, o que 

implicava a evolução conceptual de reconhecer juridicamente a existência de um bem comum que circula dentro e 

fora de todas as soberanias. No entanto, em dezembro do mesmo ano, com a Resolução 43/53 da Assembleia 

Geral da ONU, recorreu-se a um conceito derivativo e empobrecido do conceito de Património Comum, e as 

alterações climáticas foram definidas como uma “Preocupação Comum da Humanidade”. Esta é a fórmula que 

continua a ser o enquadramento jurídico do Acordo de Paris. Uma “Preocupação Comum” é uma declaração 

política muito vaga, que não define regras ou obrigações específicas (nem de resultado, nem de conduta), mas 

antes estabelecem apenas uma base geral de cooperação para lidar com algo que preocupa uma comunidade. 

Neste sistema, cada um compromete-se a desenvolver esforços no sentido de mitigar ou neutralizar danos, mas 

porque o bem comum não é reconhecido, não é possível construir um verdadeiro sistema de gestão e governança 

institucionalizado que assegure a permanente manutenção ou restauração desse bem comum (neste caso o clima 

estável).  

Acontece que o clima estável, não é apenas um sentimento/preocupação da comunidade humana, mas antes um 

modo de funcionamento objetivo e real do Sistema Terrestre, que garante o suporte de toda vida e da própria 

civilização humana. A forma como a matéria e a energia circulam em torno do planeta, permitindo um clima 

estável, é um bem intangível. Logo, tal como noutros bens intangíveis já reconhecidos, é necessário um acto 
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jurídico que lhe atribua existência no seio do funcionamento das sociedades humanas. Porque é uma realidade 

intangível, materialmente não apropriável, só o reconhecimento jurídico pode dar-lhe existência no seio das 

sociedades humanas. E para a gestão/organização do seu uso, será necessário atribuir-lhe uma titularidade. Como 

questiona o Prof. Alexandre Kiss: “Como pode um bem que não pertence a ninguém estar sujeito a um regime 

jurídico?“ É evidente que a titularidade de um clima estável só pode ser atribuída a toda a humanidade e a todas as 

gerações – sendo em definitivo um Património Comum da Humanidade.  

A principal vantagem deste reconhecimento é a de permitir tornar visíveis não apenas os danos causados ao bem 

comum, mas também, e sobretudo, os benefícios positivos gerados nesse património comum, realizados por 

atividades humanas de conservação, manutenção ou restauro que realmente criam um benefício ambiental, que 

pela primeira vez pode ser valorizado sem necessidade de causar um dano para lhe atribuir valor. Por outras 

palavras, com a abordagem de “Património Comum” é possível construir um sistema congruente entre as regras 

de utilização (hoje consideradas externalidades negativas) e de provisão (externalidades positivas) do bem 

comum, a primeira condição estrutural para uma gestão bem-sucedida de bens comuns, e ser possível, igualmente, 

criar uma economia verdadeiramente regenerativa, reconhecer valor à manutenção e restauração de um padrão de 

bom funcionamento do Sistema Terrestre. Com as recentes evoluções das Ciências do Sistema Terrestre, é 

possível definir este bem comum, o “espaço de operação segura da humanidade” – assente nos chamados limites 

Planetários – e, assim, definir este património intangível da Humanidade.  

O reconhecimento de um Património Comum que atravessa todas fronteiras, deverá tornar-se a base jurídica 

estrutural para a construção de uma economia regenerativa da natureza, e de um novo sistema de governança 

global para a Humanidade. Sem esta tão profunda quanto necessária mudança de perspetiva no direito 

internacional público, não será possível encontrar uma plataforma eficaz para a cooperação política e económica 

global, a única capaz de ultrapassar o atual impasse que parece conduzir a comunidade internacional para um 

colapso irreversível, apesar dos cada vez mais dolorosos sinais de alerta. O atual modelo de consideração das 

alterações climáticas como uma preocupação comum, tem-se revelado claramente insuficiente e impeditivo da 

construção de uma sociedade capaz de visar a sustentabilidade. As alterações climáticas não são só uma 

preocupação, são também antes de mais um problema estrutural da nossa sociedade e acima de tudo são um 

Património. E só intervindo na estrutura do problema, poderemos ambicionar um resultado diferente dos 

sucessivos desaires de décadas de negociações climáticas a partir de pressupostos errados. 

Portanto, os abaixo-assinados solicitam aos Exmos. Srs. Deputados da República Portuguesa a inclusão do 

reconhecimento do Clima Estável como Património Comum da Humanidade, idealmente no articulado mas pelo 

menos no Preâmbulo da futura Lei portuguesa do Clima, tal como o proposto na Recomendação do CNADS 

(Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentável), tornando Portugal pioneiro nesta matéria, 

abrindo as portas a uma discussão mundial sobre o estatuto jurídico do clima, como uma questão fulcral para a 

construção de um futuro comum. Um Clima Estável é irrefutavelmente um bem comum que tem de ser gerido 

como um Património Comum que existe objetivamente no mundo natural, e essa é uma questão estrutural cujo 

permanente restauro e gestão tem de ser incorporada na nossa sociedade, e não é apenas uma preocupação.  

 

Mais informações podem ser consultadas aqui:  

Https://www.commonhomeofhumanity.org/climate 

Gaia, 08 de setembro de 2021 

  

https://deeae305-9d9d-4938-9ff7-6706269fe367.usrfiles.com/ugd/deeae3_508b6ff3f0b94a2d83bc3b701b8650ff.pdf
https://www.commonhomeofhumanity.org/climate
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Faculdade de Engenharia da Universidade do 

Porto 

Professor Auxiliar 

Miguel Sala Coutinho IDAD – Instituto do Ambiente e 

Desenvolvimento 

Secretário-Geral 

Miriam Da Silva Pina Faculdade de Direito da Universidade do Porto  
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