ABAIXO-ASSINADO

Pela inclusdo do “Clima Estavel” como um Patriménio Comum da Humanidade na futura Lei do Clima a
aprovar na Assembleia da Republica Portuguesa

Ao Exmo. Senhor Presidente da Republica Portuguesa, Prof. Doutor Marcelo Rebelo de Sousa

Ao Exmo. Senhor Presidente da Assembleia da Republica, Dr. Ferro Rodrigues

Ao Exmo. Senhor Primeiro-Ministro, Dr. Antonio Costa

Ao Exmo. Senhor Ministro do Ambiente, Eng. Jodo Pedro Matos Fernandes

Ao Exmo. Senhor Presidente da Comissdao de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territdrio
Deputado José Maria Cardoso

Ao Exmo. Senhor Coordenador do Grupo de Trabalho da Lei do Clima, Deputado Bruno Coimbra

De acordo com o recente relatério do IPCC (divulgado em 9 de agosto), e como tem vindo a ser estudado e
alertado hé décadas pelas Ciéncias do Sistema Terrestre, 0 planeta Terra estd a seguir por um perigosissimo
caminho de aquecimento global, em direcdo ao cenario designado como “Hothouse Earth pathway”, uma zona de
ndo-retorno em termos das alteracdes climaticas. Portugal € especialmente vulneravel aos impactos negativos das
alteracdes climéticas devido a sua localizacdo geografica na area mediterranica do sul da Europa. Até hoje, a
abordagem a crise climatica foi baseada exclusivamente numa estratégia de mitigacdo das emissdes de gases com
efeito de estufa e de reducéo de danos climaticos, com 29 anos de negocia¢es internacionais, das quais o Acordo
de Paris é 0 mais recente compromisso. No entanto, estas negociacdes tém sido incapazes de alterar a tendéncia
de crescimento global de emissdes de gases com efeito de estufa, criando uma situagdo em que a probabilidade de
atingir os “Pontos de Inflexao” (tipping points) de um clima estavel é cada vez maior e mais real.

A estabilidade climatica, apenas com ligeiras oscilagdes, que tem caracterizado os ultimos 11,6 milhares de anos
do Holoceno, época de florescimento da histéria humana, é uma manifestagdo de um Sistema Terrestre num
estado de equilibrio que nos é favoravel, o que, por sua vez, depende de uma biosfera resiliente e funcional. Essa
estabilidade € baseada hum padrdo bem definido de circulacdo atmosférica e ocednica. Neste padréo de
funcionamento, correspondente ao clima estavel, ndo é possivel realizar qualquer tipo de diviséo juridica, pela
simples razéo de que o dinamismo e a permanente interacao dos fluxos de matéria e energia constitutivos do
software do sistema ecoldgico planetéario ndo se confundem com as delimitagdes arbitrarias da geografia politica.
Sabemos hoje que este modo de funcionamento estavel tem estado sujeito a uma depreciacao qualitativa
resultante de uma ampla gama de pressées humanas.

Quando o clima entrou pela primeira vez na agenda da ONU, colocou-se de imediato uma questdo primordial: O
que é um clima estavel do ponto de vista juridico? Porque este bem corresponde a um determinado padrédo de
estabilidade dinamica de funcionamento do Sistema Terrestre, e sendo um bem ndo-territorial que ultrapassa as
fronteiras de todos os Estados, as suas caracteristicas abalaram os fundamentos sobre 0s quais se construiu o
proprio Direito Internacional. A primeira tentativa internacional, em setembro de 1988, para enquadrar esta nova
questdo juridica foi a do reconhecimento de um clima estavel como Patrimonio Comum da Humanidade, o que
implicava a evolucdo conceptual de reconhecer juridicamente a existéncia de um bem comum que circula dentro e
fora de todas as soberanias. No entanto, em dezembro do mesmo ano, com a Resolugéo 43/53 da Assembleia
Geral da ONU, recorreu-se a um conceito derivativo e empobrecido do conceito de Patriménio Comum, e as
alteracdes climaticas foram definidas como uma “Preocupagdo Comum da Humanidade”. Esta é a férmula que
continua a ser o enquadramento juridico do Acordo de Paris. Uma “Preocupa¢do Comum” é uma declaragdo
politica muito vaga, que nédo define regras ou obrigacdes especificas (nem de resultado, nem de conduta), mas
antes estabelecem apenas uma base geral de cooperacdo para lidar com algo que preocupa uma comunidade.
Neste sistema, cada um compromete-se a desenvolver esforcos no sentido de mitigar ou neutralizar danos, mas
porque 0 bem comum n&o é reconhecido, ndo €é possivel construir um verdadeiro sistema de gestdo e governanga
institucionalizado que assegure a permanente manutengéo ou restauragdo desse bem comum (neste caso o clima
estavel).

Acontece que o clima estavel, ndo é apenas um sentimento/preocupac¢do da comunidade humana, mas antes um
modo de funcionamento objetivo e real do Sistema Terrestre, que garante o suporte de toda vida e da propria
civilizacdo humana. A forma como a matéria e a energia circulam em torno do planeta, permitindo um clima
estavel, € um bem intangivel. Logo, tal como noutros bens intangiveis ja reconhecidos, é necessario um acto
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juridico que Ihe atribua existéncia no seio do funcionamento das sociedades humanas. Porque € uma realidade
intangivel, materialmente ndo apropriavel, s6 o reconhecimento juridico pode dar-lhe existéncia no seio das
sociedades humanas. E para a gestdo/organizacdo do seu uso, sera necessario atribuir-lhe uma titularidade. Como
questiona o Prof. Alexandre Kiss: “Como pode um bem que ndo pertence a ninguém estar sujeito a um regime
juridico?“ E evidente que a titularidade de um clima estavel s6 pode ser atribuida a toda a humanidade e a todas as
geracOes — sendo em definitivo um Patrimonio Comum da Humanidade.

A principal vantagem deste reconhecimento é a de permitir tornar visiveis nao apenas os danos causados ao bem
comum, mas também, e sobretudo, os beneficios positivos gerados nesse patriménio comum, realizados por
atividades humanas de conservacdo, manutencgéo ou restauro que realmente criam um beneficio ambiental, que
pela primeira vez pode ser valorizado sem necessidade de causar um dano para lhe atribuir valor. Por outras
palavras, com a abordagem de “Patriménio Comum” é possivel construir um sistema congruente entre as regras
de utilizacdo (hoje consideradas externalidades negativas) e de provisao (externalidades positivas) do bem
comum, a primeira condi¢do estrutural para uma gestdo bem-sucedida de bens comuns, e ser possivel, igualmente,
criar uma economia verdadeiramente regenerativa, reconhecer valor a manutencéo e restauracdo de um padréo de
bom funcionamento do Sistema Terrestre. Com as recentes evolucdes das Ciéncias do Sistema Terrestre, é
possivel definir este bem comum, o “espago de operagdo segura da humanidade” — assente nos chamados limites
Planetérios — e, assim, definir este patrimonio intangivel da Humanidade.

O reconhecimento de um Patriménio Comum que atravessa todas fronteiras, devera tornar-se a base juridica
estrutural para a construcdo de uma economia regenerativa da natureza, e de um novo sistema de governanca
global para a Humanidade. Sem esta tdo profunda quanto necessaria mudanca de perspetiva no direito
internacional publico, ndo sera possivel encontrar uma plataforma eficaz para a cooperacgéo politica e econdémica
global, a Unica capaz de ultrapassar o atual impasse que parece conduzir a comunidade internacional para um
colapso irreversivel, apesar dos cada vez mais dolorosos sinais de alerta. O atual modelo de consideracéo das
alteracdes climaticas como uma preocupacdo comum, tem-se revelado claramente insuficiente e impeditivo da
construcao de uma sociedade capaz de visar a sustentabilidade. As alterac@es climaticas ndo sdo s6 uma
preocupacao, sdo também antes de mais um problema estrutural da nossa sociedade e acima de tudo sdo um
Patriménio. E so intervindo na estrutura do problema, poderemos ambicionar um resultado diferente dos
sucessivos desaires de décadas de negociacdes climaticas a partir de pressupostos errados.

Portanto, os abaixo-assinados solicitam aos Exmos. Srs. Deputados da Republica Portuguesa a incluséo do
reconhecimento do Clima Estavel como Patriménio Comum da Humanidade, idealmente no articulado mas pelo
menos no Predmbulo da futura Lei portuguesa do Clima, tal como o proposto na Recomendacdo do CNADS
(Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel), tornando Portugal pioneiro nesta matéria,
abrindo as portas a uma discussao mundial sobre o estatuto juridico do clima, como uma questdo fulcral para a
construcao de um futuro comum. Um Clima Estavel ¢ irrefutavelmente um bem comum que tem de ser gerido
como um Patriménio Comum que existe objetivamente no mundo natural, e essa é uma questdo estrutural cujo
permanente restauro e gestdo tem de ser incorporada na nossa sociedade, € ndo é apenas uma preocupagao.

Mais informacg6es podem ser consultadas aqui:
Https://www.commonhomeofhumanity.org/climate
Gaia, 08 de setembro de 2021
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Depto. Quimica — Escola de ciéncias da Vida &
Ambiente, Universidade de Tras-os-Montes e
Alto Douro

Professor Assistente

José Manuel Ribeiro de Sousa

Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro
Professor Auxiliar

José Manuel Viegas

Instituto Superior Técnico
Professor Catedratico (aposentado)

José Maria Lemos de Castro Caldas

Laboratorio Colaborativo para o Trabalho,
Emprego e Protecdo Social (COLABOR)
Investigador

José Paulo de Vilhena Geraldes Leal

Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Auxiliar

Leonardo Filipe Seixas Barreto Costa

Catolica Porto Business School Universidade
Catolica Portuguesa Professor Associado
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Lia Barbara Cunha Barata Duarte Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Auxiliar
Livia Maria Costa Madureira Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro

Centro de Estudos Transdisciplinares para o
Desenvolvimento (CETRAD)
Professora Associada

Lucinda Maria de Carvalho Lima Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Auxiliar

Luis Filipe Costa de Castro Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Auxiliar

Luis Guilherme de Lima Ferreira Guido Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Auxiliar

Luis Gustavo de Carvalho Pereira Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Auxiliar

Luis Manuel das Neves Belchior Faia dos Santos Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Associado

Luis Miguel Barros Lopes Faculdade de Economia da Universidade do Porto
Professor Associado

Luis Miguel de Brito e Cunha Alvares Ribeiro Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto

Professor Auxiliar

Luisa Eckenroth Moreira Faculdade de Direito da Universidade do Porto
Assistente Convidada

Luisa Neto Faculdade de Direito da Universidade do Porto
Professora Associada com Agregacao

Manuel A. Carneiro da Frada Faculdade de Direito da Universidade do Porto
Professor Catedratico

Manuel Augusto Fernandes Delgado Faculdade de Economia da Universidade do Porto
Professor Associado

Manuel Augusto Gomes de Oliveira Azenha Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Auxiliar

Manuel Eduardo Carvalho Duarte Correia Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Associado

Manuel Jodo dos Santos Monte Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Associado

Manuel Jo&o Florentino Gomes Abrunhosa CITEUC - Centro de Investigacdo da Terra e do

Espaco da Universidade de Coimbra
Investigador Colaborador

Manuela Fernanda Gomes Moreira da Silva Instituto Superior de Engenharia da Universidade
do Algarve, Dep. Engenharia Civil Professora
Ajunta

Margarida Maria Henriques Mesquita Bastos Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto

Professor Associado
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Margarida Santos-Reis

Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lishoa
Professora Catedratica

Margarita Matias Robaina

Departamento Economia, Gestdo, Engenharia
Industrial e Turismo, Universidade de Aveiro
Professora Auxiliar

Maria Agostinha Ribeiro de Matos

Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Associado

Maria Alexandra de Sousa Aragao

Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
Professora Associada

Maria Amélia Martins-Loucéo

Presidente da SPECO
Universidade de Lishoa
Professora Catedratica

Maria Angela Almeida

Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Auxiliar

Maria Clara Gomes Quadros Lazaro da Silva

Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Auxiliar

Maria Claudia Gongalves da Cunha Pascoal

Departamento de Biologia, Escola de Ciéncias,
Universidade do Minho
Professora Associada

Maria das Dores Ribeiro da Silva

Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Associado

Maria de Fatima Gongalves da Mota

Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Auxiliar

Maria do Rosario Gaspar de Oliveira

Instituto de Ciéncias Sociais, Universidade de
Lisboa
Investigador Auxiliar

Maria do Rosario Machado Lema Sinde Pinto

Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Auxiliar

Maria dos Anjos Marques Ribeiro

Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Associado

Maria Eduarda da Rocha Pinto Augusto da Silva

Faculdade de Economia da Universidade do Porto
Professor Associado

Maria Eugenia dos Santos Nunes

Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Auxiliar

Maria Fatima de Sousa Basto Vieira

Faculdade de Letras da Universidade Porto
Professora Associada

Maria Fernanda da Silva Fidalgo Ferro de Beca

Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Associado

Maria Fernanda Rollo

Historia, Territérios e Comunidades - CFE
Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas
Universidade Nova de Lisboa

Professora Catedratica
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Maria Helena Gomes de Almeida Gongalves Nadais Departamento de Ambiente e Ordenamento,
Universidade de Aveiro
Professora Auxiliar

Maria Helena Macedo Couto Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Auxiliar

Maria Helena Pévoas Corvacho Faculdade de Engenharia da Universidade do
Porto
Professora Associada

Maria Jodo Faria Leite Dias dos Santos Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Associado

Maria Jodo Prata Martins Ribeiro Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Associado

Maria Jodo Ramos Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Catedratico

Maria Jalia Fonseca Seixas Faculdade de Ciéncias e Tecnologia

Universidade Nova de Lisboa
Professor Associada

Maria Luis Rocha Pinto GOVCOPP, Universidade de Aveiro
Professora Associada Aposentada

Maria Luisa de Carvalho de Albuguerque Schmidt Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de
Lisboa

Investigadora Principal

Maria Manuela de Romero e Silva Alves Lopes dos Santos | Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Auxiliar

Maria Natalia Dias Soeiro Cordeiro Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Associado
Maria Paula de Oliveira Sobral Faculdade de Ciéncias e Tecnologia —

Universidade Nova de Lisboa
Professora Associada

Maria Raquel de Almeida Graga Silva Guimaraes Faculdade de Direito da Universidade Porto
Professora Associada

Maria Regina Gomes Redinha Faculdade de Direito da Universidade Porto
Professora Auxiliar

Maria Susana Semido Neto Universidade de Lisboa — CERIS Investigadora

Maria Teresa Restivo Conselho Administracdo A3ES

Mariana Fontes da Costa Faculdade de Direito da Universidade do Porto
Professora Auxiliar

Mariana Pereira de Sousa de Santiago Sottomayor Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Auxiliar

Maério Jodo Pires Fernandes Garcia Monteiro Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Associado

Mario Manuel de Miranda Furtado Campos Cunha Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto

Professor Associado
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Maério Vale

Centre of Geographical Studies
Coordinator of PhD course in Geography
Institute of Geography and Spatial Planning
University of Lisbon

Professor

Marta Alexandra da Costa Ferreira Dias

Departamento Economia, Gestédo, Engenharia
Industrial e Turismo, Universidade de Aveiro
Professora Auxiliar

Marta Chantal Ribeiro

Faculty of Law

Leading Researcher — Law of the Sea,
Interdisciplinary Centre of Marine and
Environmental Research

University of Porto

Professor with tenure

Miguel Angelo Carvalho Ferraz

Departamento de Engenharia Civil
Faculdade de Engenharia da Universidade do
Porto

Professor Auxiliar

Miguel Sala Coutinho

IDAD — Instituto do Ambiente e
Desenvolvimento
Secretario-Geral

Miriam Da Silva Pina

Faculdade de Direito da Universidade do Porto
Assistente Convidada

Myriam Alexandra dos Santos Batalha Dias Nunes Lopes

Departamento de Ambiente e Ordenamento
Universidade de Aveiro
Professora Associada

Nuno Filipe da Cruz Batista Mateus

Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Associado

Nuno Henrique Palmeira Franco Ferreira

13S, Universidade do Porto
Investigador

Nuno Miguel Cardoso Santos

Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Auxiliar

Orfeu Bertolami Neto

Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Catedratico

Patricia Carla Gama Pinto Pereira Da
Silva De Vasconcelos Correia

Professora Associada com Agregacéo da
Faculdade de economia da Universidade de
Coimbra Pré-Reitora na UC

Paula Cristina Brito Marques de Castro

Faculdade de Direito da Universidade do Porto
Assistente Convidada

Paula Maria Sequeira Tamagnini Barbosa Oxelfelt

Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Associado

Paula Maria Vieira de Melo Gomes

Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Auxiliar
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Paulo Alexandre Martins Fernandes

Depto. Ciéncias Florestais e Arquitetura
Paisagista, Universidade de Tras-os-Montes e
Alto Douro

Professor Associado

Paulo Antonio dos Santos Silva

Departamento de Ciéncias Sociais, Politicas e do
Territorio

Universidade de Aveiro

Professor Auxiliar

Paulo de Tarso Domingues

Faculdade de Direito da Universidade do Porto
Professor Associado

Paulo Joaquim Ferreira de Almeida

Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Auxiliar

Paulo Jorge Rodrigues Farinha Marques

Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Associado

Paulo Miguel Ferreira Magalhdes

Centro de Investigacdo Juridico-Econémica da
Faculdade de Direito da Universidade do Porto
Investigador Colaborador

Paulo Simedo de Oliveira Ferreira de Carvalho

Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Auxiliar

Paulo Talhadas dos Santos

Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Auxiliar

Paulo Vicente da Silva Marques

Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Associado

Pedro Alberto da Silva Jorge

Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Auxiliar

Pedro Anténio Basto de Sousa

Faculdade de Direito da Universidade do Porto
Universidade do Porto
Professor Auxiliar

Pedro Baltazar VVasconcelos

Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Auxiliar

Pedro Manuel Peixoto Teles

Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Auxiliar

Pedro Miguel Alves Brandao

Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Auxiliar

Pedro Pina Avelino

Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Associado

Pedro Teixeira Pereira Viana

Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Associado

Pedro Ventura Alves da Silva

Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Catedratico

Pedro R. Almeida

Faculdade de Direito da Universidade do Porto
Professor Auxiliar
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Peter Beier Gothen Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Associado
Raquel Maria Resende Duarte de Carvalho Faculdade de Direito da Universidade Catdlica

Portuguesa — Escola do Porto
Professora Associada

Rita Jorge Holbeche Tinoco de Faria Faculdade de Direito da Universidade do Porto
Professora Auxiliar

Rita Sobral Fernandes Machado dos Santos Faculdade de Engenharia da Universidade do
Porto
Investigadora Junior

Rodrigo Rocha Andrade Faculdade de Direito da Universidade do Porto
Assistente Convidado

Ruben Hittel Heleno Universidade de Coimbra, Professor auxiliar

Rubim Manuel Almeida da Silva Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Auxiliar

Rui Malhé Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lishoa
Professor Catedratico

Rui Miguel Marques Moura Geociéncias, Ambiente e Ordenamento do
Territorio

Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Auxiliar

Rui Pedro de Magalhées Claro Prior Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Auxiliar

Ruth Maria de Oliveira Pereira Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Auxiliar

Sabine Babette Broda Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Associado

Sandra Maria Oliveira e Silva Faculdade de Direito da Universidade do Porto
Professora Auxiliar

Sandra Sofia Ferreira da Silva Caeiro Departamento de Ciéncias e Tecnologia,

Universidade Aberta
Professora Associada

Sara Margarida Alpendre Diogo Departamento de Ciéncias Sociais, Politicas e do
Territério

Universidade de Aveiro

Professora Auxiliar Convidada

Sara Margarida Moreno Pires Universidade de Aveiro
Professora Auxiliar

Sara Rios da Rocha e Silva Departamento de Engenharia Civil
Faculdade de Engenharia da Universidade do
Porto

Investigadora Auxiliar

Sérgio Armindo Lopes Criséstomo Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Auxiliar
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Silvia Vieira de Almeida Coimbra Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Auxiliar

Silvio Marques de Almeida Gama Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Professor Associado

Teresa Fidélis Departamento de Ambiente e Ordenamento

Universidade de Aveiro
Professora Auxiliar

Tiago Azevedo Ramalho Faculdade de Direito da Universidade do Porto
Professor Auxiliar
Victor Armando Pereira Freitas Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto

Professor Catedratico




